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1.4. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 

ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

Постановление Правительства РФ от 21.07.2021 N 1230 "Об утверждении 

Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права" 

Предметом государственного контроля (надзора) является соблюдение 

работодателями требований трудового законодательства, включая законодательство о 

специальной оценке условий труда, иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права, в том числе оценка соблюдения обязательных требований к 

обеспечению доступности для работников, являющихся инвалидами, специальных 

рабочих мест и условий труда. 

Государственный контроль (надзор) осуществляется федеральной инспекцией 

труда, состоящей из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных 

органов (государственных инспекций труда) (далее - территориальные органы). 

Должностными лицами, уполномоченными на осуществление государственного 

контроля (надзора), являются: 

а) руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный 

государственный инспектор труда Российской Федерации, его заместители; 

б) руководитель структурного подразделения Федеральной службы по труду и 

занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора), - главный государственный инспектор труда, его 

заместители; 

в) начальник отдела структурного подразделения Федеральной службы по труду и 

занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора), - главный государственный инспектор труда, его 

заместитель; 

г) главный государственный инспектор труда, старший государственный инспектор 

труда, государственный инспектор труда отдела структурного подразделения 

Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по 

организации и осуществлению государственного контроля (надзора); 

д) руководитель территориального органа - главный государственный инспектор 

труда в субъекте Российской Федерации, его заместители; 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=461253
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=461253
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е) руководители структурных подразделений соответствующих территориальных 

органов - главные государственные инспектора труда, их заместители; 

ж) главный государственный инспектор труда, старший государственный 

инспектор труда, государственный инспектор труда соответствующих территориальных 

органов. 

5.Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, являются: 

а) руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный 

государственный инспектор труда Российской Федерации, его заместители; 

б) руководитель территориального органа - главный государственный инспектор 

труда в субъекте Российской Федерации, его заместители. 

Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, являются: 

а) руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный 

государственный инспектор труда Российской Федерации, его заместители; 

б) руководитель территориального органа - главный государственный инспектор 

труда в субъекте Российской Федерации, его заместители. 

К отношениям, связанным с осуществлением государственного контроля (надзора), 

применяются положения Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" и статьи 353 и 354 - 365 Трудового 

кодекса Российской Федерации. 

Федеральная инспекция труда осуществляет свою деятельность во взаимодействии 

с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по 

государственному контролю (надзору) в установленной сфере деятельности, иными 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами 

прокуратуры, профессиональными союзами (их объединениями), объединениями 

работодателей и другими организациями. 

Объектом государственного контроля (надзора) (далее - объект контроля) 

являются: 

а) деятельность, действия (бездействие) работодателей - юридических лиц 

(организаций) независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, 

работодателей - физических лиц, вступивших в трудовые отношения с работниками, и 

иных субъектов, которые в соответствии с федеральными законами наделены правом 

заключать трудовые договоры, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066#l2
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=454527#l6381
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=454527#l6390
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=454527#l4700
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требования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права (далее - контролируемые лица); 

б) деятельность организаций, осуществляющих проведение специальной оценки 

условий труда. 

Учет объектов контроля осуществляется Федеральной службой по труду и 

занятости в соответствии с положениями Закона о контроле (надзоре) посредством 

использования автоматизированной системы управления контрольно-надзорной 

деятельностью в сфере труда. Обновление данных об объектах контроля в указанной 

информационной системе осуществляется на постоянной основе посредством ее 

взаимодействия с Единым государственным реестром юридических лиц и Единым 

государственным реестром индивидуальных предпринимателей. 

 

Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении государственного контроля (надзора) 

При осуществлении государственного контроля (надзора) применяется система 

оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям. 

Федеральная служба по труду и занятости и ее территориальные органы при 

осуществлении государственного контроля (надзора) относит объекты контроля, 

предусмотренные подпунктом "а" пункта 8 ФЗ, к одной из следующих категорий риска 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее - категории риска): 

а) высокий риск; 

б) значительный риск; 

в) средний риск; 

г) умеренный риск; 

д) низкий риск. 

Отнесение объектов контроля к определенной категории риска осуществляется на 

основании сопоставления их характеристик с критериями отнесения объектов контроля к 

категориям риска согласно приложению. 

Отнесение объектов контроля к определенной категории риска осуществляется: 

− решением руководителя Федеральной службы по труду и занятости - 

главного государственного инспектора труда Российской Федерации, его заместителями - 

при отнесении объекта контроля к категории высокого риска; 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066#l2
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=461253
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− решением руководителя территориального органа - главного 

государственного инспектора труда в субъекте Российской Федерации, его заместителями 

- при отнесении объекта контроля к категориям значительного, среднего и умеренного 

риска. 

В случае если объект контроля не отнесен к определенной категории риска, он 

считается отнесенным к категории низкого риска. 

Отнесение объектов контроля к определенной категории риска осуществляется 

ежегодно, до 1 июля текущего года, для ее применения в следующем календарном году. 

Сведения об объектах контроля с присвоенной им категорией риска размещаются на 

официальном сайте Федеральной службы по труду и занятости (в отношении высокой 

категории риска) и ее территориальных органов (в отношении категорий значительного, 

среднего и умеренного риска) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

Контролируемое лицо вправе подать в Федеральную службу по труду и занятости 

или ее территориальный орган заявление об изменении категории риска осуществляемой 

им деятельности в случае ее соответствия иной категории риска. 

При поступлении сведений о соответствии объекта контроля иной категории риска 

либо об изменении критериев риска соответствующим должностным лицом, указанным в 

пункте 13 настоящего ФЗ, в течение 5 рабочих дней со дня поступления таких сведений 

принимается решение об изменении категории риска указанного объекта контроля. 

Решение об изменении категории риска на более низкую категорию принимается 

на основании заявления контролируемого лица должностным лицом, которым ранее 

соответствующий объект контроля был отнесен к категории риска, с направлением 

указанного решения, документов и сведений, на основании которых оно было принято, в 

орган, уполномоченный на отнесение объекта контроля к соответствующей (более 

низкой) категории риска. 

Решение об отнесении деятельности контролируемого лица к более высокой 

категории риска принимается должностными лицами Федеральной службы по труду и 

занятости и ее территориальных органов, уполномоченными на отнесение объекта 

контроля к соответствующей (более высокой) категории риска. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов контроля 

в зависимости от присвоенной категории риска: 

− в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, 

выездная проверка проводится один раз в 2 года; 

− в отношении объектов контроля, отнесенных к категории значительного 

риска, выездная проверка проводится один раз в 3 года; 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=461253
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− в отношении объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска, 

выездная проверка проводится один раз в 5 лет; 

− в отношении объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска, 

выездная проверка проводится один раз в 6 лет. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов контроля, 

отнесенных к категории низкого риска, не проводятся. 

Контроль и надзор за соблюдением работодателями требований трудового 

законодательства осуществляется Федеральной инспекцией труда (ч. 1 ст. 353 ТК РФ).  

Федеральная инспекция труда ‒ единая централизованная система, состоящая из 

Федеральной службы по труду и занятости (Роструда), и его территориальных органов 

(государственных инспекций труда, далее ‒ ГИТ). Проверки ГИТ могут быть как 

плановыми, так и внеплановыми. ГИТ осуществляет трудовой надзор в виде следующих 

контрольных мероприятий: 

 − выездная проверка;  

− документарная проверка;  

− инспекционный визит или рейдовый осмотр.  

Плановые проверки  

Плановый контроль, то есть плановая трудовая проверка, проводится только в виде 

выездной проверки. Основанием для проведения плановой трудовой проверки является 

включение работодателя в план проведения плановых контрольных мероприятий на 

очередной календарный год, согласованный с органами прокуратуры.  

План размещается на официальном сайте Роструда в течение декабря года, 

предшествующего проверке. Периодичность, с которой инспекторы ГИТ могут приходить 

с плановой проверкой к работодателю, а равно периодичность, с которой работодателя 

могут включать в план проведения проверок, зависит от категории риска, которую 

работодателю присвоил Роструд. Данный подход назвали риск-ориентированным.  

Работодателю присваивается одна из пяти категорий риска:  

− высокий риск ‒ проверка проводится один раз в 2 года; 

− значительный риск ‒ проверка проводится один раз в 3 года;  

− средний риск ‒ проверка проводится один раз в 5 лет;  

− умеренный риск ‒ проверка проводится один раз в 6 лет;  

− в отношении работодателей, которым присвоена низкая категория риска, 

плановые трудовые проверки не проводятся.  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=464552
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Отнесение работодателей к определённой категории риска осуществляется на 

основании критериев, закреплённых приложением к Положению № 1230.  

Критерии представляют собой несколько показателей, которые рассчитываются по 

формулам. Одними из факторов, влияющих на расчёт категории риска, являются:  

− среднесписочная численность работников;  

− вид деятельности работодателя;  

− случаи привлечения работодателя к административной ответственности за 

нарушение трудового законодательства за предшествующие три года;  

− сведения о травматизме и его тяжести за предшествующие три года; 

− сведения о задолженности по заработной плате за последний год.  

Сведения о работодателях с присвоенной им категорией риска размещаются на 

официальном сайте Федеральной службы по труду и занятости (в отношении высокой 

категории риска) и официальных сайтах её территориальных органов в лице ГИТ (в 

отношении категорий значительного, среднего и умеренного риска). Если же 

работодатель не отнесён к определённой категории риска, он считается отнесённым к 

категории низкого риска.  

При отсутствии несчастных случаев с летальным исходом (за три года, 

предшествующих текущему году), тяжелого травматизма (за год, предшествующий 

текущему году), факта наличия не выплаченной в установленный срок заработной платы 

(за год, предшествующий текущему году) и вступившего в законную силу постановления 

по делу об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1, 3, 4 и 6 ст. 5.27 и 

ч. 1 ‒ 4 ст. 5.27.1 КоАП, вынесенного за год, предшествующий текущему году, категория 

риска, присвоенная деятельности работодателя, подлежит снижению до следующей 

категории риска.  

Решение о снижении категории риска принимается при отсутствии всех указанных 

случаев и не чаще чем один раз в год. О проведении плановой выездной проверки ГИТ 

обязана уведомить работодателя путём направления копии решения о проведении 

выездной проверки не позднее чем за 24 часа до её начала.  

Предметом плановой проверки является соблюдение работодателями требований 

трудового законодательства. Период, который может быть охвачен трудовой проверкой, 

законодательством не ограничен.  

В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные действия:  

− осмотр;  

− опрос;  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=461253
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=462640
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=462640
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− получение письменных объяснений;  

− истребование документов;  

− экспертиза.  

Срок проведения выездной проверки устанавливается в пределах 10 рабочих дней. 

Однако в отношении субъектов малого предпринимательства общий срок взаимодействия 

в ходе проведения выездной проверки не может превышать 50 часов для малого 

предприятия и 15 часов для микропредприятия.  

Срок выездной проверки в отношении работодателя, осуществляющего 

деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, 

устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству или обособленному 

структурному подразделению организации или производственному объекту.  

Внеплановый контроль  

Внеплановый контроль может проводиться как в виде выездной проверки, так и 

документарной, а также в виде инспекционного визита или рейдового осмотра.  

Важно отметить, что такие мероприятия документарная проверка, рейдовый 

осмотр и инспекционный визит могут осуществлять только в рамках внепланового 

контроля.  

Основания для проведения внеплановой проверки ГИТ следующие:  

− наличие у ГИТ сведений о нарушении работодателем требований или об угрозе 

нарушения обязательных требований трудового законодательства (сообщения и заявления 

работников, иных граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

органов власти, СМИ и т. д.);  

− поручение президента РФ или Правительства РФ о проведении контрольных 

мероприятий в отношении конкретных работодателей;  

− требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках надзора 

за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по 

поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;  

− истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного нарушения 

обязательных требований.  

Порядок проведения внеплановой проверки ГИТ зависит от того, в виде какого 

контрольного мероприятия проводится проверка. О проведении выездной внеплановой 

проверки ГИТ уведомляет работодателя путём направления копии решения о проведении 

выездной проверки не позднее чем за 24 часа до её начала, за исключением случаев, 

указанных в ч. 12 ст. 66 Закона № 248-ФЗ.  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
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Также внеплановая выездная проверка проводится только по согласованию с 

органами прокуратуры, за исключением случаев её проведения в соответствии с п. 3 ‒ 6 ч. 

1 ст. 57 и ч. 12 ст. 66 Закона № 248-ФЗ.  

Документарная проверка  

Документарная проверка проводится в соответствии с положениями ст. 72 Закона 

№ 248-ФЗ и без согласования с органами прокуратуры.  

В ходе документарной проверки могут совершаться следующие контрольные 

(надзорные) действия:  

− получение письменных объяснений;  

− истребование документов;  

− экспертиза.  

Документарная проверка проводится с учётом требований законодательства об 

охраняемой законом тайне. Срок проведения документарной проверки не может 

превышать 10 рабочих дней. В указанный срок не включается период с момента 

направления Федеральной службой по труду и занятости или её территориальным 

органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в 

ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в 

требовании документов, а также период с момента направления работодателю 

информации ГИТ о выявлении ошибок или противоречий в представленных 

работодателем документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих 

документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в ГИТ документах, и требования 

представить необходимые пояснения в письменной форме до момента представления 

указанных пояснений в ГИТ. 

 Инспекционный визит  

Под инспекционным визитом понимается мероприятие, проводимое путём 

взаимодействия ГИТ с конкретным работодателем по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных 

структурных подразделений) либо объекта контроля.  

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления 

работодателя. В ходе инспекционного визита инспекторы могут совершать следующие 

контрольные действия:  

− осмотр;  

− опрос;  

− получение письменных объяснений;  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
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− истребование документов, которые в соответствии с обязательными 

требованиями должны быть в наличии у работодателя. 

 Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления 

деятельности либо на одном производственном объекте (территории) не может превышать 

один рабочий день.  

Рейдовый осмотр  

Рейдовый осмотр проводится в отношении работодателей, осуществляющих 

деятельность на объектах, которыми владеет, пользуется или управляет другой 

работодатель, в соответствии с положениями ст. 71 Закона № 248-ФЗ.  

В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные действия:  

− осмотр;  

− опрос;  

− получение письменных объяснений;  

− истребование документов;  

− экспертиза.  

Срок взаимодействия с одним работодателем в период проведения рейдового 

осмотра не может превышать один рабочий день. Рейдовый осмотр может проводиться 

только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев его проведения 

в соответствии с п. 3 ‒ 6 ч. 1 ст. 57 и ч. 12 ст. 66 Закона № 248-ФЗ.  

По окончании проведения любого контрольного мероприятия составляется акт. 

Решения, принятые по результатам контрольного мероприятия, проведённого с грубым 

нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля, 

подлежат отмене контрольным органом, проводившим проверку, либо вышестоящим 

надзорным органом или судом, в том числе по представлению прокурора.  

Грубыми нарушениями требований к порядку проведения проверки являются:  

− отсутствие основания проведения надзорного мероприятия;  

− отсутствие согласования проверки с прокуратурой в случае, если оно является 

обязательным;  

− нарушение требования об уведомлении о проведении проверки в случае, если 

уведомление является обязательным;  

− нарушение периодичности проведения плановой проверки;  

− проведение плановой проверки работодателя, не включённого в план;  

- принятие решения по результатам проверки на основании оценки соблюдения 

положений нормативных актов, не являющихся обязательными;  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
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- привлечение к проведению проверки лиц, участие которых не предусмотрено 

Законом № 248-ФЗ;  

− нарушение сроков проведения проверки;  

− совершение в ходе проверки действий, не предусмотренных для такого 

контрольного мероприятия;  

− не предоставление работодателю для ознакомления документа с результатами 

проверки. 

 

Общественный контроль за соблюдением прав и интересов работников в 

области охраны труда 

 Органы общественного контроля, наделенные полномочиями по защите трудовых 

прав и законных интересов работников: 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ СОЮЗЫ 
  ИНЫЕ ПРЕДСТАВИТЕЛИ 

РАБОТНИКОВ 

 

Представляют интересы 

работников данного 

работодателя, являющихся 

членами соответствующих 

профсоюзов, а в случаях и 

порядке, которые установлены 

настоящим Кодексом, - интересы 

всех работников данного 

работодателя независимо от их 

членства в профсоюзах при 

проведении коллективных 

переговоров, заключении или 

изменении коллективного 

договора, а также при 

рассмотрении и разрешении 

коллективных трудовых споров 

работников с работодателем. 

Могут представлять интересы 

работников данного 

работодателя независимо от их 

членства в профсоюзах – в 

случаях и в порядке, 

установленными Трудовым 

кодексом Российской 

  

 Организуют выборы 

уполномоченных (доверенных) 

лиц по охране труда в каждом 

структурном подразделении и в 

организации в целом для 

осуществления общественного 

контроля за соблюдением 

законных прав и интересов 

работников в области охраны 

труда. 

Уполномоченные избираются 

(Постановление исполкома 

ФНПР от 18.10.2006 г. № 4-3 «О 

Типовом положении об 

уполномоченном (доверенном) 

лице по охране труда 

профессионального союза»): 

• открытым голосованием на 

общем профсоюзном собрании 

(конференции) работников 

организации 

• на срок полномочий 

выборного органа первичной 

  

Иной представитель 

(представительный орган) 

работников может быть избран 

в случаях, когда:   

• работники не объединены в 

какие-либо первичные 

профсоюзные организации; 

• ни одна из имеющихся 

первичных профсоюзных 

организаций не объединяет 

более половины работников и 

не уполномочена представлять 

интересы всех работников. 

Такой представитель 

избирается: 

• на общем собрании 

(конференции) работников 

• тайным голосованием 

• на срок не менее 2-х лет 

Наличие иного представителя 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=458066
https://docs.cntd.ru/document/902078339?ysclid=lqdnj8w2o111113498
https://docs.cntd.ru/document/902078339?ysclid=lqdnj8w2o111113498
https://docs.cntd.ru/document/902078339?ysclid=lqdnj8w2o111113498
https://docs.cntd.ru/document/902078339?ysclid=lqdnj8w2o111113498
https://docs.cntd.ru/document/902078339?ysclid=lqdnj8w2o111113498
https://docs.cntd.ru/document/902078339?ysclid=lqdnj8w2o111113498
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Федерации  (ст. 30 главы 4 

Трудового кодекса Российской 

Федерации) 

профсоюзной организации 

  

не может являться препятствием 

для осуществления первичными 

профсоюзными организациями 

своих полномочий (ст. 31 

главы 4 Трудового кодекса 

Российской Федерации) 

 

Законодательство отводит профессиональным союзам особую роль при реализации 

ими функций защиты трудовых прав и законных интересов работников.  Статья 370 ТК 

РФ и Федеральный закон Российской Федерации «О профессиональных союзах, их 

правах и гарантиях деятельности» № 10-ФЗ от 12.01.1996 г.ст. 19, предоставляют 

профсоюзам право на осуществление контроля соблюдения работодателями и иными 

представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, выполнением ими условий коллективных договоров 

и соглашений. 

Для реализации своих прав работники (профсоюзы) могут избирать 

уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, общественные инспекции, 

направлять своих представителей в комитеты (комиссии) по охране труда. Работодатели 

обязаны в недельный срок со дня получения требования об устранении выявленных 

нарушений сообщить в соответствующий профсоюзный орган о результатах рассмотрения 

данного требования и принятых мерах. 

 Для осуществления контроля соблюдения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнения условий 

коллективных договоров, соглашений, общероссийские профсоюзы и их объединения, а 

также межрегиональные, территориальные объединения организаций профсоюзов, 

действующие на территории субъекта РФ, могут создавать правовые и технические 

инспекции труда профсоюзов, которые наделяются полномочиями, предусмотренными 

положениями, утверждаемыми общероссийскими профсоюзами и их объединениями. 

Профсоюзные инспекторы труда имеют те же, права, что и уполномоченные (доверенные) 

лица. 

  

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ (ДОВЕРЕННЫЕ) ЛИЦА ПО ОХРАНЕ ТРУДА 

 Основным звеном общественного контроля за охраной труда непосредственно в 

коллективах являются уполномоченные (доверенные) лица профсоюза по охране труда. 

Участвуя в трудовом процессе и находясь среди работников своего производственного 

http://base.garant.ru/12125268/4/#block_30
http://base.garant.ru/12125268/4/#block_30
http://base.garant.ru/12125268/4/#block_30
http://base.garant.ru/12125268/4/#block_31
http://base.garant.ru/12125268/4/#block_31
http://base.garant.ru/12125268/4/#block_31
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/b021ab6e31a29e656c42c96bf6d7668624eeb4a4/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/b021ab6e31a29e656c42c96bf6d7668624eeb4a4/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8840/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8840/
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подразделения, уполномоченные могут осуществлять постоянный контроль соблюдения 

работодателями законодательных нормативных правовых актов об охране труда, 

состояния охраны труда, включая контроль за выполнением работниками их обязанностей 

по охране труда.  

На предприятии уполномоченные должны действовать на основе Положения об 

уполномоченных, разработанного в соответствии  с «Типовым положением об 

уполномоченном (доверенном) лице по охране труда профессионального союза» с учетом 

специфики деятельности организации.  

В зависимости от конкретных условий производства в структурном подразделении 

может быть избрано несколько уполномоченных. Численность, порядок избрания 

уполномоченных определяются коллективным договором или иным совместным 

решением работодателя и представительного органа работников.  

Профсоюзы, иные уполномоченные работниками представительные органы или 

трудовые коллективы организуют выборы уполномоченных в структурных 

подразделениях или на предприятии в целом. При наличии на предприятии нескольких 

профсоюзов, иных уполномоченных работниками представительных органов каждому из 

них должно быть предоставлено право выдвигать кандидатуры на выборы 

уполномоченных. Не рекомендуется избирать уполномоченными работников, которые по 

занимаемой должности несут ответственность за состояние охраны труда на предприятии. 

 ПРАВА ПРОФСОЮЗНЫХ ИНСПЕКТОРОВ ТРУДА, УПОЛНОМОЧЕННЫХ 

(ДОВЕРЕННЫХ) ЛИЦ ПО ОХРАНЕ ТРУДА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ СОЮЗОВ 

Профсоюзные инспекторы труда, уполномоченные (доверенные) лица по охране 

труда профессиональных союзов имеют право: (Федеральный закон Российской 

Федерации «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» № 

10-ФЗ от 12.01.1996 г., ст. 20; Постановление исполкома ФНПР от 18.10.2006 г. № 4-3 

«О Типовом положении об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда 

профессионального союза» ): 

• беспрепятственно посещать организации независимо от форм собственности 

и подчиненности, их структурные подразделения, рабочие места, где работают члены 

данного профсоюза; 

• осуществлять контроль за соблюдением работодателями трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 

права; 

• проводить независимую экспертизу условий труда и обеспечения 

безопасности работников; 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?from=148725-0&req=doc&rnd=R51Eog&base=LAW&n=404143#Z3UYyyTFsQ5Jv9k6
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?from=148725-0&req=doc&rnd=R51Eog&base=LAW&n=404143#Z3UYyyTFsQ5Jv9k6
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?from=148725-0&req=doc&rnd=R51Eog&base=LAW&n=404143#Z3UYyyTFsQ5Jv9k6
http://base.garant.ru/192279/
http://base.garant.ru/192279/
http://base.garant.ru/192279/
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• принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний; 

• получать информацию от руководителей и иных должностных лиц 

организаций, работодателей - индивидуальных предпринимателей о состоянии условий и 

охраны труда, а также о всех несчастных случаях на производстве и профессиональных 

заболеваниях; 

• защищать права и законные интересы членов профессионального союза по 

вопросам возмещения вреда, причиненного их здоровью на производстве (работе); 

• предъявлять работодателям требования о приостановке работ в случаях 

непосредственной угрозы жизни и здоровью работников; 

• направлять работодателям представления об устранении выявленных 

нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, обязательные для рассмотрения; 

• осуществлять проверку состояния условий и охраны труда, выполнения 

обязательств работодателей, предусмотренных коллективными договорами и 

соглашениями; 

• принимать участие в работе комиссий по испытаниям и приему в 

эксплуатацию производственных объектов и средств производства в качестве 

независимых экспертов; 

• принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с 

нарушением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, обязательств, предусмотренных коллективными 

договорами и соглашениями, а также с изменениями условий труда; 

• вносить работодателю, должностному лицу и в выборный орган первичной 

профсоюзной организации предложения по проектам локальных нормативных правовых 

актов об охране труда 

• принимать участие в разработке проектов федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 

местного самоуправления, а также согласовывать их в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации; 

• обращаться в соответствующие органы с требованием о привлечении к 

ответственности лиц, виновных в нарушении трудового законодательства и иных актов, 

содержащих нормы трудового права, сокрытии фактов несчастных случаев на 

производстве. 
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Основные задачи 

уполномоченных: 

 - содействие созданию на предприятии (в производственном 

подразделении) здоровых и безопасных условий труда, 

соответствующих требованиям норм и правил по охране труда; 

- осуществление контроля за состоянием охраны труда на 

предприятии (в производственном подразделении) и за 

соблюдением законных прав и интересов работников в области 

охраны труда; 

- представление интересов работников в государственных и 

общественных организациях при рассмотрении трудовых споров, 

связанных с применением законодательства об охране труда, 

выполнением работодателем обязательств, установленных 

коллективными договорами или соглашениями по охране труда; 

- консультирование работников по вопросам охраны труда, 

оказание им помощи по защите их прав на охрану труда. 

Функции 

уполномоченных 

лиц: 

 - контроль состояния охраны труда, соблюдения работодателем 

нормативных актов по охране труда, соблюдения работниками 

норм, правил и инструкций по охране труда и правильности 

применения ими средств коллективной и индивидуальной защиты; 

- участие в работе комиссий по проведению проверок и 

обследований технического состояния оборудования, зданий, 

сооружений, эффективности работы вентиляционных систем, 

санитарно-технических устройств и санитарно-бытовых помещений 

и т.п., участие в разработке мероприятий по устранению 

выявленных недостатков; 

- участие в организации первой помощи (а после соответствующего 

обучения – оказание первой помощи) пострадавшему от 

несчастного случая на производстве; 

- участие в расследовании несчастных случаев на производстве (по 

поручению профкома или иного представительного органа 

трудового коллектива); 

- осуществление контроля за своевременным сообщением 

руководителем подразделения (работ) о произошедших несчастных 

случаях на производстве, соблюдением норм о рабочем времени и 

времени отдыха, предоставлением компенсаций и льгот за тяжелые 

работы и работы с вредными и (или) опасными условиями труда; 

- участие в разработке мероприятий по предупреждению 

несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, 

улучшению условий труда работников; 

- информирование работников о состоянии условий труда, 

проведение разъяснительной работы по вопросам охраны труда. 

Наблюдение (контроль) за состоянием условий и охраны труда на рабочих местах 

уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда профессионального союза 

осуществляется в соответствии с Методическими рекомендациями, утвержденными 

Постановлением Исполкома ФНПР от 26 сентября 2007 г. N 4-6. 

  

КОМИТЕТЫ (КОМИССИИ) ПО ОХРАНЕ ТРУДА 

Одним из основных звеньев в организации работы по созданию здоровых и 

безопасных условий труда непосредственно на предприятиях, обеспечивающих активное 

http://base.garant.ru/55172064/
http://base.garant.ru/55172064/
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участие в ней работников, их полномочных представителей и представительных 

организаций, являются совместные комитеты (комиссии) по охране труда, создаваемые по 

инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо их представительного 

органа (статья 224, главы 36 «Организация охраны труда» Трудового кодекса 

Российской Федерации). 

 В их состав на паритетной основе входят представители работодателя и 

представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного 

представительного органа работников. 

Положение о Комитете (комиссии) по охране труда рекомендуется разрабатывать 

на основании примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда, 

утвержденного Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 22 сентября 

2021 г. № 650н “Об утверждении примерного положения о комитете (комиссии) по охране 

труда”. 

Задачами Комитета являются: 

а) разработка и дальнейшее совершенствование программы совместных действий 

работодателя, работников, профессиональных союзов и (или) иных уполномоченных 

представительных органов работников (при наличии таких представительных органов) по 

обеспечению безопасных условий труда и соблюдению требований охраны труда; 

б) рассмотрение проектов локальных нормативных актов работодателя по охране 

труда и формирование предложений по их корректировке в целях недопущения 

противоречий с требованиями действующего законодательства или ущемления прав 

работников; 

в) участие в организации и проведении контроля за состоянием условий труда на 

рабочих местах, выполнением требований охраны труда, а также за правильностью 

обеспечения и применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты; 

г) подготовка и представление работодателю предложений по улучшению условий 

и охраны труда по результатам проведения проверок, а также на основе анализа причин 

производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; 

д) рассматривать результаты проведения специальной оценки условий труда и 

оценки профессиональных рисков, поступившие особые мнения, а также замечания и 

предложения первичной профсоюзной организации и (или) иных уполномоченных 

представительных органов работников (при наличии таких представительных органов); 

е) содействие работодателю в информировании работников о состоянии условий и 

охраны труда на рабочих местах, существующем риске повреждения здоровья и о 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/832d930f4916dfc44772e534d08a8e1888210bc7/?ysclid=lqdnrng9du462249372
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/832d930f4916dfc44772e534d08a8e1888210bc7/?ysclid=lqdnrng9du462249372
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=407995
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=407995
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=407995
https://rg.ru/2014/08/18/trud-dok.html
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полагающихся работникам компенсациях за работу во вредных и (или) опасных условиях 

труда, средствах индивидуальной защиты. 

  

ПРАВА КОМИТЕТА (КОМИССИИ) ПО ОХРАНЕ ТРУДА 

Для осуществления возложенных функций Комитет вправе: 

 а) запрашивать от работодателя информацию о состоянии условий труда на 

рабочих местах, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, 

наличии опасных и вредных производственных факторов и принятых мерах по защите от 

их воздействия, о существующем риске повреждения здоровья; 

б) заслушивать на заседаниях Комитета сообщения работодателя (его 

представителей), руководителей структурных подразделений и других работников 

организации по вопросам об обеспечении безопасных условий и охраны труда на рабочих 

местах работников и соблюдении их гарантий и прав на охрану труда; 

в) заслушивать на заседаниях Комитета руководителей структурных подразделений 

работодателя и иных должностных лиц, работников, допустивших нарушения требований 

охраны труда, повлекшие за собой тяжелые последствия, и вносить работодателю 

предложения о привлечении их к ответственности в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

г) участвовать в подготовке предложений к разделу коллективного договора 

(соглашения) по охране труда по вопросам, находящимся в компетенции Комитета; 

д) вносить работодателю предложения о стимулировании работников за активное 

участие в мероприятиях по улучшению условий и охраны труда; 

е) содействовать разрешению трудовых споров, связанных с применением 

законодательства об охране труда, изменением условий труда, предоставлением 

работникам, занятым во вредных и (или) опасных условиях труда, предусмотренных 

законодательством гарантий и компенсаций. 

 

ОБЯЗАННОСТИ КОМИТЕТА (КОМИССИИ) ПО ОХРАНЕ ТРУДА 

 Члены Комитета проходят обучение по 

охране труда и проверку знания 

требований охраны труда в порядке, 

установленном Правительством 

Российской Федерации 

  

Члены Комитета, представляющие работников, 

отчитываются не реже одного раза в год перед 

выборным органом первичной профсоюзной 

организации или собранием (конференцией) 

работников о проделанной ими в Комитете работе. 
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ПРАВОВЫЕ И ТЕХНИЧЕСКИЕ ИНСПЕКЦИИ ТРУДА 

Профессиональные союзы могут создавать правовые и технические 

инспекции труда (статья 370, главы 58 «Защита трудовых прав и законных 

интересов работников профессиональными союзами» Трудового кодекса Российской 

Федерации, Федеральный закон Российской Федерации «О профессиональных 

союзах, их правах и гарантиях деятельности» № 10-ФЗ от 12.01.1996 г. ст. 19) 

В соответствии с ч. 3 статьи 370 ТК  для осуществления контроля не только за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, но и за выполнением условий коллективных 

договоров, соглашений общероссийские профессиональные союзы и их объединения 

могут создавать правовые и технические инспекции труда профсоюзов, которые 

наделяются полномочиями, предусмотренными положениями, утверждаемыми 

общероссийскими профессиональными союзами и их объединениями, разработанными в 

соответствии с «Типовым положением о правовой инспекции труда профсоюзов», 

утвержденным постановлением Исполкома ФНПР России от 22.11.2011 г. № 7-15. 

Наряду с общероссийскими профессиональными союзами и их объединениями 

правовые и технические инспекции труда профсоюзов могут создавать также 

межрегиональные и территориальные объединения (ассоциации) организаций 

профсоюзов, существующих на территории субъекта РФ. Действуют такие инспекции 

труда на основании положений, принимаемых межрегиональными и территориальными 

объединениями (ассоциациями) организаций профсоюзов, в соответствии с типовым 

положением соответствующего общероссийского объединения профессиональных 

союзов. 

На должность правового инспектора труда профсоюзов назначается, как правило, 

лицо, имеющее высшее  юридическое образование и стаж практической работы по 

специальности не менее трех лет. 

Выборные и другие работники профсоюзных организаций, имеющие стаж 

профсоюзной работы не менее трех лет, прошедшие стажировку  в правовой инспекции 

труда профсоюзов, могут утверждаться в качестве внештатных правовых инспекторов 

труда членской организации ФНПР. 

Не реже одного раза в три года правовые инспекторы труда профсоюзов проходят 

переподготовку и/или повышение квалификации. 

 Правовые инспекторы труда профсоюзов имеют право: 

1. Осуществлять контроль за соблюдением трудового законодательства. 

http://base.garant.ru/12125268/61/#block_370
http://base.garant.ru/12125268/61/#block_370
http://base.garant.ru/12125268/61/#block_370
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8840/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8840/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_124433/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_124433/
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2. Принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с нарушением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, законодательства о профсоюзах, обязательств, предусмотренных 

коллективными договорами и соглашениями, а также с изменениями условий труда. 

3. Принимать участие в разработке проектов федеральных законов и   иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации,  законов и иных нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов 

местного самоуправления, содержащих нормы трудового права. 

4. Взаимодействовать со средствами массовой информации для   широкого 

оповещения членов профсоюзов, общественности об эффективной правозащитной работе 

профсоюзов с целью пресечения действий (бездействия), направленных на дискредитацию 

профсоюзов, укрепления авторитета профсоюзов и повышения мотивации профсоюзного 

членства. 

5. Публиковать статьи в газетах и журналах, размещать на сайтах в Интернете, 

выступать по радио и телевидению с сообщениями о правозащитной деятельности 

профсоюзов. 

6. Готовить инструктивно-методические письма, материалы, доклады, обзоры по 

наиболее актуальным вопросам правозащитной работы, участвовать в обучении 

профсоюзного актива. 

Правовые инспекторы труда профсоюзов обязаны: 

1. При осуществлении профсоюзного контроля за соблюдением трудового 

законодательства соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные 

интересы работодателей и их представителей. 

2. Всемерно содействовать защите социально-трудовых и других гражданских прав 

и профессиональных интересов членов профсоюзов, профсоюзных организаций, 

укреплять авторитет профсоюзов. 

3. Во время проверок быть объективными, руководствуясь только 

законодательством, хранить охраняемую законом тайну (государственную, служебную, 

коммерческую и иную), ставшую им известной при осуществлении ими своих 

полномочий. 

4.    Считать абсолютно конфиденциальным источник всякой жалобы на действия 

работодателя (его представителя), воздерживаться от сообщения работодателю сведений о 

заявителе, если проверка проводится в связи с его обращением и заявитель возражает 

против сообщения работодателю (его представителю) данных об источнике жалобы. 
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5. Проводить правовую экспертизу проектов законов и иных нормативных 

правовых актов, затрагивающих социально-трудовые права работников, а также права 

профсоюзов. 

6. Постоянно повышать свою квалификацию, изучать действующее 

законодательство и судебную практику. 

7. Принимать участие в обобщении сведений о правозащитной деятельности, 

практике работы правовой инспекции труда, других правовых служб членской 

организации ФНПР, ответственных за состояние правовой работы в профсоюзных 

организациях, в том числе для подготовки ежегодных отчетов о правозащитной работе 

членской организации ФНПР для представления их в установленном порядке в ФНПР. 

8. Участвовать в ведении учета нарушений прав профсоюзов для направления 

имеющихся материалов и сведений о принятых мерах в вышестоящие профсоюзные 

организации.  
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ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ 

 

1. Кто осуществляет государственный контроль и надзор за соблюдением 

трудового законодательства? 

2. Что является объектом государственного контроля? 

3. Кем осуществляется учет объектов контроля? 

4. Категории риска на объектах контроля. 

5. Плановая трудовая проверка 

6. Внеплановый контроль 

7. Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда 

8. Комитеты (комиссии) по охране труда 

9. Правовые и технические инспекции труда 
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