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ТЕМА 1.2. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОХРАНЫ ТРУДА 

 

Правовыми источниками охраны труда в России являются:  

− Конституция РФ;  

− федеральные конституционные законы;  

− Трудовой кодекс РФ;  

− иные федеральные законы;  

− указы Президента РФ;  

− постановления Правительства РФ;  

− нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти;  

− конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации;  

− акты органов местного самоуправления;  

− локальные нормативные акты работодателей, содержащие нормы трудового 

права, касающиеся вопросов безопасности и охраны труда.  

Конституция Российской Федерации – высший нормативный правовой акт 

Российской Федерации. Конституция РФ содержит ряд статей, относящихся к 

безопасности и гигиене труда, в частности ст. 2, 7, 37, 41, 42, 45 и 60.  

В части 3 ст. 37 Конституции РФ закреплено право каждого российского 

гражданина (в том числе лиц без гражданства и иностранных граждан) на труд в условиях, 

отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой 

бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом 

минимального размера оплаты груда, а также право на защиту от безработицы.  

Частью 2 ст. 37 Конституции РФ запрещен принудительный труд, т.е. выполнение 

работы под угрозой какого-либо наказания (насильственного воздействия), в том числе в 

целях поддержания трудовой дисциплины и для нужд экономического развития; в 

качестве меры ответственности (наказание за участие в забастовке и за наличие и 

выражение политических взглядов, идеологических убеждений, противоположных 

установленной политической, социальной и экономической системами); в качестве меры 

дискриминации по признакам расовой, социальной, национальной или религиозной 

принадлежности.  

Как принуждение к труду рассматриваются:  

− нарушение сроков выплаты заработной платы или выплата ее не в полном 

размере;  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=357694


 

3 
 

− требование работодателем исполнения трудовых обязанностей от работника в 

том случае, если работник не обеспечен средствами коллективной и индивидуальной 

защиты или работа угрожает жизни или здоровью работника.  

Принудительный труд также запрещен ст. 1 Закона от 19.04.1991 № 1032-1 «О 

занятости населения в Российской Федерации», Международным пактом о гражданских и 

политических правах (1996 г.), Конвенцией МОТ 1930 г. № 29 о принудительном или 

обязательном труде и Конвенцией МОТ 1957 г. № 105 об упразднении принудительного 

труда.  

В Трудовом кодексе РФ установлено, что работы, выполняемые в порядке несения 

воинской службы, обусловленные законодательством о воинской обязанности, не 

являются принудительным трудом, равно как и работы, выполняемые в порядке 

прохождения альтернативной воинской службы. Не является принудительным трудом и 

работа, выполняемая в чрезвычайных ситуациях (пожары, наводнения, голод, 

землетрясения, сильные эпидемии, эпизоотии), когда существует опасность для населения 

или его части.  

В условиях чрезвычайного положения (в исключительных ситуациях) допускается 

привлечение трудового населения к аварийно-спасательным работам с обязательным 

соблюдением требований охраны труда.  

Не является принудительным трудом работа, выполняемая в условиях военного 

положения, которое вводится Президентом РФ (ст. 87 Конституции РФ). В условиях 

военного положения население мобилизуется на работы, необходимые для обороны 

страны. Не является принудительным трудом работа, выполняемая по приговору суда в 

качестве уголовного наказания, и которая организуется, контролируется специальными 

органами на основе федерального закона.  

Трудовой кодекс РФ устанавливает государственные гарантии трудовых прав и 

свобод граждан, создает необходимые правовые условия для достижения оптимального 

согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также 

правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними 

отношений.  

Раздел X ТК РФ посвящен охране труда и определяет общие положения, 

требования охраны труда, организацию охраны труда и обеспечение прав работников на 

охрану труда.  

Указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, постановления, приказы, 

распоряжения, правила, инструкции и положения федеральных органов исполнительной 

власти по вопросам охраны труда относятся к иным нормативным правовым актам.  

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=463377
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=463377
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=465561
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=357694
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=465561
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Действие нормативных правовых актов:  

1. Федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации, содержащие нормы трудового права, действуют на всей территории 

Российской Федерации, если в этих законах и иных нормативных правовых актах не 

предусмотрено иное.  

2. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 

содержащие нормы трудового нрава, действуют в пределах территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации.  

3. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие 

нормы трудового права, действуют в пределах территории соответствующего 

муниципального образования.  

4. Принимаемые работодателем локальные нормативные правовые акты действуют 

в отношении работников данного работодателя независимо от места выполнения ими 

работы. В тех случаях, когда судом установлено, что договором гражданско-правового 

характера фактически регулируются трудовые отношения между работником и 

работодателем, к таким отношениям применяются положения трудового законодательства 

и иных актов, содержащих нормы трудового права.  

На территории Российской Федерации правила, установленные трудовым 

законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, 

распространяются на  трудовые отношения с участием иностранных граждан, лиц без 

гражданства, организаций, созданных или учрежденных иностранными гражданами, 

лицами без гражданства либо с их участием, международных организаций и иностранных 

юридических лиц, если иное не предусмотрено международным договором Российской 

Федерации.  

Трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не 

распространяются на следующих лиц (если в установленном ТК РФ порядке они 

одновременно не выступают в качестве работодателей или их представителей):  

− военнослужащих при исполнении ими обязанностей военной службы;  

− членов советов директоров (наблюдательных советов) организаций (за 

исключением лиц, заключивших с данной организацией трудовой договор); 

 − лиц, работающих на основании договоров гражданско-правового характера;  

− других лиц, если это установлено федеральным законом. Необходимо отметить 

особенность действия трудового законодательства. Его действие распространяется на 

работодателей, работников, членов кооперативов, студентов и учащихся, проходящих 



 

5 
 

производственную практику, военнослужащих, направленных на работу в организации, 

граждан, отбывающих наказание по приговору суда, в период их работы в организации.  

Трудовое законодательство устанавливает применение норм трудового права к 

военнослужащим и осужденным только в период выполнения ими трудовой функции в 

организациях (например, при уборке урожая, при работе осужденных в цехах, мастерских 

и т.п.), но не применяются к ним в период боевой подготовки, несения караульной 

службы, участия в боевых действиях, нахождения на гауптвахте, в казарме, камере и т.д.  

Нормативные правовые акты отраслей права, смежных с трудовым правом 

Правовое регулирование в области охраны труда осуществляется также:  

− Гражданским кодексом РФ в части, касающейся вопросов возмещения 

морального вреда, причиненного несчастным случаем на производстве или 

профессиональным заболеванием;  

− Уголовным кодексом РФ в части, касающейся уголовной ответственности за 

нарушение требований охраны труда;  

− Кодексом РФ об административных правонарушениях в части, касающейся 

административной ответственности за нарушение требований охраны труда;  

− Налоговым кодексом РФ в части, касающейся отнесения затрат на обеспечение 

безопасных условий и охраны труда и на улучшение условий и охраны труда;  

− Федеральными законами: «О техническом регулировании» от 27.12.2002 № 184- 

ФЗ, «О пожарной безопасности» от 22.12.1994 № 69-ФЗ, «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, «О радиационной 

безопасности населения» от 09.01.1996 № 3-ФЗ, «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» от 30.03.1999 № 52-ФЗ и др.  

Акты Международной организации труда (МОТ) 

Правовыми источниками охраны труда в России являются также международные 

трудовые нормы (стандарты) Международной организации труда (МОТ).  

Международная организация труда (МОТ) – специализированное учреждение ООН 

с 1946 года, которая была создана в 1919 году при Лиге Наций как Международная 

комиссия для выработки конвенций и рекомендаций по вопросам трудового 

законодательства и условий труда. 

 

"Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 

14.02.2024) 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=455647
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=465665
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=465369
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=466232
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=410948
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=410948
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=463548
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=463292
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=463292
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=445320
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=445320
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=453805
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=453805
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/
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ТК РФ Статья 8. Локальные нормативные акты, содержащие нормы 

трудового права 

Работодатели, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся 

индивидуальными предпринимателями, принимают локальные нормативные акты, 

содержащие нормы трудового права (далее - локальные нормативные акты), в пределах 

своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными 

нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными 

договорами, соглашениями. 

В случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, 

соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает 

мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного 

органа). 

Коллективным договором, соглашениями может быть предусмотрено принятие 

локальных нормативных актов по согласованию с представительным органом работников. 

Нормы локальных нормативных актов, ухудшающие положение работников по 

сравнению с установленным трудовым законодательством и иными нормативными 

правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, 

соглашениями, а также локальные нормативные акты, принятые без соблюдения 

установленного статьей 372  ТК РФ порядка учета мнения представительного органа 

работников, не подлежат применению. В таких случаях применяются трудовое 

законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового 

права, коллективный договор, соглашения. 

 

ЛОКАЛЬНЫЙ НОРМАТИВНЫЙ АКТ ОРГАНИЗАЦИИ 

Локальный нормативный акт организации – это  документ, содержащий нормы 

трудового права, который принимается работодателем в пределах его компетенции в 

соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, коллективным 

договором, соглашениями. 

Общие требования к локальным нормативным актам организации 

К основным общим требованиям можно отнести следующие требования: 

• локальный нормативный акт принимается работодателем единолично или с 

учетом мнения представительного органа работников в случаях, установленных 

Трудовым кодексом; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_469771/dbc2a634dfe4e186078b674c285dad8ba051ab68/#dst1292
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• нормы локальных нормативных актов не должны ухудшать положение 

работников по сравнению с установленным трудовым законодательством и иными 

актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями; 

• локальные нормативные акты должны быть доведены до сведения 

работника под роспись; 

• локальные нормативные акты носят обязательный характер. За 

неисполнение их положений работника можно привлечь к дисциплинарной 

ответственности, а работодателя – к административной. 

Форма и виды локальных нормативных актов 

Наиболее распространенные формы таких актов - положение, правила и 

инструкция. 

Локальными актами являются Правила внутреннего трудового распорядка, 

различные положения (о персональных данных, об оплате труда, об аттестации), 

инструкции по охране труда и т. п.  

К локальным нормативным актам относятся также штатное расписание и график 

отпусков. 

Не относятся к локальным нормативным актам коллективные договоры 

и соглашения. 

Локальные нормативные акты можно разделить на следующие виды: 

• обязательные - состав таких актов определен трудовым законодательством. 

К обязательным, в частности, относятся: 

• документ, устанавливающий порядок обработки и защиты персональных 

данных, например, Положение о персональных данных; 

• документ, устанавливающий систему оплаты труда, например, Положение 

об оплате труда; 

• правила внутреннего трудового распорядка; 

• правила и инструкции по охране труда; 

• документ, определяющий порядок аттестации. 

• необязательные - такие документы прямо не предусмотрены трудовым 

законодательством, работодатель принимает их по своему усмотрению. К необязательным 

локальным актам можно отнести положения о персонале, о добровольном медицинском 

страховании, должностные инструкции и т. д. 

Оформление локального нормативного акта 

При оформлении локального нормативного акта используется бланк, который 

включает в себя: 

https://www.audit-it.ru/terms/trud/shtatnoe_raspisanie.html
https://www.audit-it.ru/terms/trud/grafik_otpuskov.html
https://www.audit-it.ru/terms/trud/grafik_otpuskov.html
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• наименование организации. Указывается оно в строгом соответствии с 

учредительными документами, включая полное и сокращенное наименование, в том числе 

на иностранном языке; 

• наименование вида документа. Указывается после наименования 

организации прописными буквами (ПОЛОЖЕНИЕ, ИНСТРУКЦИЯ и т. д.); 

• дату регистрации (утверждения) и регистрационный номер документа; 

• место составления документа. 

Страницы документа нумеруют со второй страницы. Номера страниц проставляют 

посередине верхнего поля листа. 

Структура и содержание локальных нормативных актов 

Структура и содержание локальных нормативных актов зависят от круга вопросов, 

в отношении которых необходимо принятие таких актов. 

Условно структуру локальных нормативных актов можно разделить на следующие 

части: 

• общие положения: перечень регулируемых вопросов; нормативные 

правовые акты, в соответствии с которыми локальный нормативный акт принимается; 

подразделения или категории работников, подпадающие под его действие; 

• основная часть: права и обязанности работника и работодателя; процедуры, 

не определенные законодательством; порядок взаимодействия структурных 

подразделений в зависимости от специфики локального нормативного акта; действия 

сторон, сроки, ответственность и пр. 

• заключительные положения: время вступления локального нормативного 

акта в силу, порядок внесения изменений и дополнений, а также его отмены, перечень 

локальных нормативных актов или отдельных положений, прекращающих действие в 

связи с принятием нового акта. 

Локальные нормативные акты могут содержать приложения, касающиеся вопросов, 

отраженных в этих актах. В этом случае делается отметка о наличии приложения. 

Порядок принятия локальных актов 

Создание каждого локального нормативного акта проходит несколько этапов: 

разработка, согласование, утверждение, введение в действие. Данный порядок может 

быть, в свою очередь, установлен локальным актом, например положением о порядке 

принятия локальных нормативных актов организации. 

Принятие локальных нормативных актов 

Локальный нормативный акт вступает в силу со дня его принятия работодателем 

или со дня, указанного в этом документе. 
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Работодатель может принять локальные нормативные акты следующими 

способами: 

• утвердить; 

• издать приказ (распоряжение) об утверждении локального нормативного 

акта. 

Утверждая локальный нормативный акт, работодатель должен поставить подпись в 

реквизите "Гриф утверждения документа". 

Если локальный нормативный акт принимается путем издания приказа 

(распоряжения), то в приказе об утверждении локального нормативного акта необходимо 

отразить: 

• дату введения его в действие; 

• указание об ознакомлении работников с локальным нормативным актом и 

сроки для этого; 

• фамилии и должности лиц, ответственных за соблюдение локального 

нормативного акта; 

• другие условия. 

Ознакомление работников с локальными нормативными актами 

Работники должны быть ознакомлены под подпись со всеми локальными 

нормативными актами, принимаемыми в организации и непосредственно связанными с их 

трудовой деятельностью. 

Подтвердить факт ознакомления работников с локальными актами можно 

несколькими способами. 

- подписью работника на листе ознакомления. Также должны быть указаны его 

фамилия, имя, отчество и дата ознакомления. 

Этот лист прилагается к каждому локальному нормативному акту, нумеруется, 

прошивается и скрепляется печатью и подписью должностного лица; 

- подписью работника на отдельном документе - журнале ознакомления 

работников с локальными нормативными актами. 

В отличие от листа ознакомления этот журнал предусматривает возможность 

ознакомления работников с несколькими локальными нормативными актами. 

 

Основные правила организации документооборота в организации 

Документооборот — это система создания, обработки, приема, передачи, хранения 

и архивирования документов в организации.  
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Ведение документооборота подразумевает процесс, включающий в себя 

составление и согласование, прием и передачу, отправку документов. Поэтому в узком 

смысле определение документооборота возможно как движение бумажных или 

электронных носителей от момента составления до получения и отправки на хранение в 

архив. 

Основными правилами организации документооборота являются: 

− оперативное прохождение документа, с наименьшими затратами времени; 

− максимальное сокращение инстанций прохождения документа (каждое 

перемещение документа должно быть оправданным, необходимо исключить или 

ограничить возвратные перемещения документов); 

− порядок прохождения и процесс обработки основных видов документов 

должны быть единообразными. 

Какие документы по охране труда должны быть в организации 

Закон устанавливает прямую обязанность работодателя по созданию безопасных 

условий труда на своем предприятии. К мерам по охране труда, которые должны быть 

приняты при создании таких условий, относится разработка документов по охране труда, 

регламентирующих охрану труда и которыми регулируется деятельность по обеспечению 

техники безопасности и охраны труда.  

Законом не установлен конкретный список, в котором перечисляются обязательные 

документы по охране труда, наличие которых будет учитываться при проверках ГИТ. Но, 

с учетом практического опыта, в такой пакет документации должны входить:  

− положение о службе охраны труда;  

− положение об охране труда;  

− положение о порядке обучения по охране труда и проверки знаний 

требований ОТ;  

− документация по СУОТ;  

− правила и инструкции по ОТ для всех перечисленных в штатном расписании 

должностей и специальностей, а также соответствующие распорядительные документы к 

ним;  

− приказы, определяющие ответственных лиц (например, за пожарную 

безопасность, выдачу СИЗ, обучение, т.п.);  

− разработанные программы обучения по ОТ;  

− журналы регистрации инструктажей (вводных, первичных, повторных, 

целевых, внеплановых), протоколы проверки знаний;  
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− журнал учета выдачи инструкций по охране труда для работников; журнал 

регистрации микротравм и несчастных случаев. 

Таким образом, состав документов по охране труда можно классифицировать по 

типам, представленным в таблице. 

Виды документов по охране труда 

Тип документов по ОТ Наименование 

Положения 

 

• по охране труда и технике безопасности;  

• о службе (или отделе) охраны труда  

• о порядке обучения по охране труда и проверки знаний 

требований ОТ  

• о расследовании микротравм 

Приказы 

 

• о создании службы ОТ (при штатной численности свыше 

50 человек); 

• о возложении обязанностей по охране труда (в случае 

отсутствия службы или специалиста);  

• о создании комиссии (комитета) по ОТ;  

• об утверждении положения;  

• об утверждении перечня локальных нормативов 

обеспечения СИЗ с указанием сроков пользования;  

• об управлении профрисками в организации;  

• о создании комиссии по проверке знаний безопасных 

методов труда, протоколы комиссии. 

Журналы 

 

• учета инструкций по ОТ;  

• регистрации несчастных случаев на производстве;  

• учета микротравм;  

• регистрации использования аптечек первой помощи; 

• регистрации инструктажей; регистрации протоколов и 

удостоверений;  

• регистрации нарядов-допусков на работы повышенной 

опасности. 

Перечни 

 

• работ, профессий работников, к которым предъявляются 

повышенные требования безопасности;  

• должностей, на которых обязательны периодические 

медосмотры;  

• профессий, должностей, проходящих обучение и 

проверку знаний по охране труда, утвержденный 

руководителем организации;  

• бесплатно выдаваемой специальной одежды, 

специальной обуви, др. средств индивидуальной защиты;  

• или реестр опасностей, связанных с профрисками;  

• профессий и должностей работников, занятых на работах 

с вредными условиями труда, которым положена выдача 

молока, лечебно-профилактического питания, 

дополнительный отпуск, сокращенный рабочий день. 

Инструкции 

 

• должностные инструкции работников предприятия и 

службы ОТ;  

• по пожарной безопасности;  

• по электробезопасности;  

• оказания первой помощи. 
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Программы 

 

• проведения инструктажей (вводных, первичных, 

повторных, целевых, внеплановых);  

• обучения по охране труда;  

• производственного контроля за состоянием ОТ в 

организации. 

Удостоверения 

 

• руководителей и специалистов;  

• о проверке знаний требований ОТ;  

• ИТР, электротехнического персонала о проверке знаний 

Графики 

 

• Проведения инструктажей по ОТ;  

• проведения периодических медицинских осмотров. 
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ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ 

 

1. Правовые источники охраны труда в России 

2. Конституция РФ 

3. Понятие «Принудительный труд» 

4. Действие нормативных правовых актов в России 

5. Нормативные правовые акты отраслей права, смежных с трудовым правом 

6. Локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права 

7. Порядок принятия локальных актов 

8. Основные правила организации документооборота в организации 
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